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RESUMEN EJECUTIVO

La Cuenca del Lago de Cuitzeo (CLC) enfrenta severos problemas de degradacién ambiental, causando la
desecacion y contaminacion del lago, afectando la vida de sus habitantes y poniendo en peligro el futuro
de las siguientes generaciones. Debido a que toda la cuenca es un complejo entretejido de condiciones
ambientales y sociales, resulta fundamental adoptar un enfoque de coordinacién multisectorial para
atender estas problematicas.

En respuesta a esta necesidad, desde 2021 la Mesa de Trabajo Interinstitucional del Lago de Cuitzeo (MTI-
Cuitzeo) ha impulsado iniciativas orientadas a mejorar la gobernanza y fortalecer la colaboracién entre 53
actores clave. Uno de sus principales aportes ha sido el Plan Emergente de Rehabilitacion del Lago de
Cuitzeo (PERELAC), un instrumento rector para identificar las problematicas de la cuenca y proponer
soluciones bajo un enfoque sistémico y colaborativo.

En este contexto, la participacion de los gobiernos municipales que son parte de esta cuenca surge como
un factor fundamental para cumplir y dar seguimiento a las lineas de accion y actividades especificas
descritas en el PERELAC. A través de instrumentos de planeacién, como los Planes Municipales de
Desarrollo (PMD), los municipios tienen la oportunidad de alinear sus objetivos y acciones con las
estrategias regionales desde una vision de cuenca, maximizando los esfuerzos conjuntos y optimizando
los recursos disponibles.

La alineacion entre los PMD y el PERELAC no solo fomenta una mayor colaboracién, sino que también
abre la puerta a la diversificacion de fuentes de financiamiento. Este enfoque integrado, que articula la
vision de cuenca con actividades especificas adaptadas al contexto particular de cada municipio, resulta
crucial para lograr una gestion sostenible a largo plazo.

En ese sentido, el presente proceso de intervencion tiene como objetivo contribuir al involucramiento de
los gobiernos municipales en la atenciéon de la problematica de la CLC a través de mecanismos e
instrumentos de coordinacion interinstitucional. Para lograr lo anterior, se establecieron dos objetivos
especificos: 1) desarrollar materiales informativos de facil acceso y comprensién que sintetizan los
alcances de la MTI-Cuitzeo y destacan el papel estratégico de los municipios; 2) disefiar y ejecutar
actividades participativas con gobiernos municipales seleccionados de la cuenca, orientadas a fortalecer
Su compromiso en los espacios de coordinacion y promover la alineacion de sus PMD con el PERELAC.




A partir de los objetivos planteados, la metodologia se desarrolld con un enfoque
transdisciplinario estructurado en cuatro etapas: 1) revision y sintesis documental, 2) disefio y
produccion de materiales informativos, 3) disefio y ejecucion de talleres, y 4) reflexion sobre la
colaboracion entre academia y gobierno, destacando el proceso de intervencion del PCS UNAM,
sede Morelia. Estas acciones no solo facilitaron la generacién de conocimiento accesible, sino
gue también promovieron el didlogo y fortalecieron la colaboracion en la gestion integral de la
cuenca.

Los resultados se abordaron para cada uno de los objetivos planteados. En relacion con el
objetivo 1, se elaboraron cuatro infografias sobre la problematica de la cuenca del lago de
Cuitzeo, la trayectoria histérica de la MTI, los ejes estratégicos del PERELAC y las oportunidades
de alinear los PMD con el PERELAC; de la misma manera, se desarrollé una capsula informativa
audiovisual que sintetiza la problematica, asi como los desafios y esfuerzos de gestiéon en la
cuenca.

Como resultados del objetivo 2, se disefidé e implement6 un taller enfocado en identificar
oportunidades para abordar de manera conjunta la problematica de la cuenca del lago de
Cuitzeo. En este se buscé compartir informaciéon sobre la cuenca, la MTI, el PERELAC y las
oportunidades para alinear los PMD con estos instrumentos, asi como recolectar percepciones
municipales sobre los beneficios de esta alineacién. Participaron 11 de 26 municipios de la
cuenca, junto con representantes de ocho dependencias: CONAGUA-Delegacion Michoacan,
Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas, Gobierno del Estado de Michoacan (CEAC-
Michoacan), SECMA, RAN, PA, SEMARNAT-Delegacion Michoacan, SEDATU-Delegacion
Michoacany SADER (AGRICULTURA).

Complementando este objetivo, se desarrollaron ocho talleres de alineacién de los PMD con el
PERELAC, que tuvieron el propdsito de informar a los equipos municipales entrantes sobre la
problemdtica de la cuenca del lago de Cuitzeo, el funcionamiento del PERELAC y las
oportunidades de alineacién con sus PMD. A través de un ejercicio participativo, se utilizé una
matriz de interseccién para identificar actividades especificas que vincularan los ejes
estratégicos del PERELAC con las necesidades locales.

El taller conté con la participacion de mas de 200 personas, pertenecientes a autoridades
municipales, dependencias estatales y federales. Este proceso permitié identificar propuestas
de mejora y analizar las problematicas comunes en los municipios, las cuales fueron
sistematizadas para facilitar la consulta y generar recomendaciones para futuras intervenciones
en la region.

Los resultados reflejan un impacto significativo en la sensibilizacién de los involucrados que se
vieron influenciados por la cobertura mediatica. La estrategia de comunicacion empleada entre
los diferentes actores fortalecid la visibilidad de las iniciativas, promoviendo un mayor
compromiso por parte de las administraciones municipales, y senté una base sélida para
futuras colaboraciones.
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A partir de las experiencias del proceso de intervencion, se destacan las reflexiones y
recomendaciones mas importantes:

1.La colaboracidon entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU-
Delegacion Michoacan) y el Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad (PCS-Morelia) permitié
involucrar a los municipios locales y actores clave para la gestion de la cuenca.

2.La sensibilizacion de los tomadores de decisiones, especialmente presidentes municipales, y
la voluntad politica fueron clave para la participaciéon en los talleres municipales,
promoviendo el involucramiento y colaboracion.

3.Los talleres realizados sirvieron de base para la alineacién de los PMD con el PERELAC, sin
embargo, se evidencidé la necesidad de incentivar la capacitacién técnica sobre los
instrumentos rectores de la MTI-Cuitzeo.

4.La MTI-Cuitzeo es esencial para implementar acciones de manera colaborativa, integraday a
largo plazo. Conocer su papel en el contexto de la CLC es necesario para garantizar su
efectividad.

5.El PCS actu6 como un puente entre la ciencia y la politica, generando estrategias
colaborativas basadas en evidencia y rigor cientifico, fomentando una agitacion informada
en los municipios.

6.La difusion y capacitacién sobre el PERELAC deben enfocarse en ampliar su alcance entre
tomadores de decisiones y comunidades locales de la cuenca, incorporando talleres
practicos sobre herramientas como el MOS y la PLASAM para facilitar su comprension y uso.

7.La adaptabilidad del PERELAC como un instrumento dindmico es fundamental, permitiendo
su retroalimentacién y ajustes segun las necesidades especificas de los municipios,
asegurando su relevancia en contextos locales.

8.La colaboracion intermunicipal y el financiamiento deben de impulsarse promoviendo
alianzas entre municipios para abordar problemas comunes, facilitando asi el acceso a
diversas fuentes de recursos econémicos y técnicos.

9.El involucramiento de dependencias clave, como CONAGUA y CEAC, resulta esencial para
fortalecer la coordinacién institucional y aportar recursos normativos y técnicos necesarios
para el éxito de las iniciativas.

10.La institucionalizacién de la MTI-Cuitzeo debe priorizarse mediante la formalizacién de su

operacion, garantizando su impacto y continuidad a largo plazo, asi como su potencial
replicabilidad en otras cuentas de Michoacan.

Este trabajo destaca la importancia de fortalecer mecanismos de coordinacion interinstitucional
y de garantizar una adecuada divulgacién de la informacién como pilares fundamentales para la
sostenibilidad de la CLC. Subrayando la necesidad de promover la colaboracion entre diversos
actores y de utilizar enfoques participativos para abordar problematicas complejas. En este
marco, la alineacion de los PMD con el PERELAC es una estrategia fundamental para articular
esfuerzos y asegurar una planificacion integral a largo plazo.
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1.INTRODUCCION

La cuenca del Lago de Cuitzeo (CLC) tiene una alta importancia socioecoldgica y econémica
para el Estado de Michoacan. Sin embargo, la cuenca esta siendo afectada por un proceso de
degradacién de largo plazo que ha despertado preocupacion e interés tanto en los gobiernos
como en la opinién publica y la academia. Las causas de la degradacion son multiples y
complejas, e incluyen la alta presién por el uso multiple de los recursos hidricos, la
urbanizacién, la contaminacion puntual y difusa por residuos urbanos y pecuarios, asi como
la pérdida de superficie boscosa, entre otros factores (Granados et al., 2002; AGRICULTURA,
2022). La atencion de esta problematica requiere esfuerzos interinstitucionales conjuntos,
con una alta colaboracion y coordinacién entre los tres érdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal), con el proposito de detener el deterioro y generar transformaciones positivas a
mediano y largo plazo.

Uno de los esfuerzos mas relevantes para
fortalecer la coordinacion interinstitucional ha
sido la creacién en junio de 2021 de la Mesa de
Trabajo Interinstitucional del Lago de Cuitzeo

Una cuenca es el espacio geografico
delimitado por el parte aguas
(maximas elevaciones), donde

naturalmente escurren las aguas
provenientes de las precipitaciones, y
convergen a wuna misma salida,
desembocadura o nivel de base (por
ejemplo, en un lago, un rio u océano).
La gestion colectiva de las cuencas es
clave para garantizar la cantidad y
calidad de los recursos hidricos a
largo plazo, especialmente en areas
donde existe fuerte presion por
actividades humanas y eventos
climaticos extremos (Aguirre, 2011).

(MTI-Cuitzeo), impulsada por la Secretaria de
Agricultura del Gobierno Federal (AGRICULTURA),
que ha operado como un espacio de
coordinaciéon  para atender los diversos
problemas que enfrentan las comunidades
pertenecientes a la CLC.

La MTI-Cuitzeo ha logrado promover la
participaciéon de diversos actores
gubernamentales, y ha generado documentos
rectores como el Diagndstico de la cuenca, el
Plan Emergente de Rehabilitacion del Lago de
Cuitzeo (PERELAC) y sus manuales de operacion.

El PERELAC es un plan de accién que define los lineamientos necesarios para revertir las
tendencias actuales de degradacion ambiental y orientar los esfuerzos hacia modelos con un
enfoque prioritario en la gestién del recurso hidrico (AGRICULTURA, 2022).

El PERELAC esta compuesto por 4 ejes estratégicos, 21 lineas de accion, 95 actividades
especificas y 3 ejes transversales, integrados de manera participativa y consensada

entre los miembros de la MTI, los cuales abordan de manera integral los problemas de
la cuenca, asi como las necesidades particulares de cada municipio.




A pesar de los avances alcanzados, aun existen desafios para alcanzar niveles altos de
colaboracién y coordinacion, tales como la falta de involucramiento de los gobiernos
municipales dentro de la MTI-Cuitzeo (PCS, 2023). Esta debilidad puede verse exacerbada por
los cambios en las administraciones publicas en septiembre y octubre de 2024; sin embargo,
esta coyuntura puede constituirse en una oportunidad para fortalecer la alineacién entre el
PERELAC y los instrumentos de planeacion local, como los planes municipales de desarrollo
(PMD).

Esta alineacion no sélo brinda una oportunidad para
impulsar el involucramiento y colaboracién entre
dependencias, sino que permite optimizar los
mecanismos de coordinacion y abrir oportunidades
de financiamiento, fortaleciendo la capacidad de
respuesta de los municipios.

Los PMD son herramientas que sirven
para definir  politicas  publicas,
establecer objetivos claros y disefar
estrategias y acciones que impulsen el
desarrollo integral de los municipios.
El disefio del PMD es atribucion del
gobierno municipal, el cual debe
contar con la mayor cantidad posible
de pluralidad de voces. El PMD debe
ser aprobado por el Congreso Local
del Estado de Michoacan, con lo que
se transforma en una herramienta
poderosa para la gestion.

En este contexto, el presente documento describe el
proceso de intervencion y sensibilizacion impulsado
por el Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad
(PCS) de la UNAM Campus Morelia en colaboracion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano en  Michoacan  (SEDATU-Delegacion
Michoacan), y la Secretaria de Agricultura del
Gobierno Federal (AGRICULTURA).

La iniciativa fue realizada entre septiembre y noviembre de 2024 para fomentar el
involucramiento de los gobiernos municipales en la atencién de la problematica de la CLC, a
través de los mecanismos e instrumentos de coordinacién interinstitucional de la MTI-Cuitzeo
y el PERELAC, en el marco de la elaboracion oportuna de los PMD. El cambio de
administracién municipal en septiembre de 2024 se considerd un punto de inflexion en el cual
podian perderse los avances alcanzados en la gestion de la Cuenca de Cuitzeo, o abrirse
oportunidades para fortalecer y consolidar la colaboraciéon multisectorial ya encaminada.

Asimismo, este reporte aborda las oportunidades de la alineacion entre los PMD y el PERELAC,
promoviendo la eficiencia de las administraciones municipales. Este proceso busca garantizar
la continuidad de las politicas y la efectividad de los mecanismos de coordinacién en
instrumentos de planificacion y gestion ambiental. La integracién de estas herramientas crea
condiciones 6ptimas para que los cambios en la administracién publica se realicen de manera
eficiente, asegurando la continuidad de los esfuerzos para alcanzar resultados sostenibles en
la cuenca.
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2. ALCANCES DE ESTE TRABAJO

2.1 Objetivo general

Contribuir al involucramiento de los gobiernos municipales en la atencion de la problematica
de la cuenca del Lago de Cuitzeo a través de mecanismos e instrumentos de coordinacién
interinstitucional.

2.2 Objetivos especificos
Disefiar materiales informativos de facil consulta, que sinteticen los alcances del espacio de
coordinacién denominado Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI-Cuitzeo) para atender la
problematica de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (CLC), y que destaquen el papel central de los
municipios que la componen.

Disefiar y llevar a cabo actividades participativas con gobiernos municipales seleccionados de
la CLC, para promover un mayor involucramiento en los espacios de coordinaciéon
interinstitucional, asi como la alineacién de sus Planes Municipales de Desarrollo (PMD) con
el Plan Emergente de Rehabilitacién del Lago de Cuitzeo (PERELAC).

2.3. Contexto institucional

El Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad-Sede Morelia (PCS-Morelia) perteneciente a la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), tiene como objetivo formar
profesionales capaces de abordar problematicas socioambientales complejas, partiendo de
abordajes inter y transdisciplinarios. Para tal fin, desde 2018, el PCS-Morelia ha incorporado
en el primer semestre de los programas de maestria y doctorado en Ciencias de la
Sostenibilidad, el denominado “Trabajo de Integracion”, como parte de las asignaturas de
Principios de Sostenibilidad y Herramientas para la Investigacion Transdisciplinaria. El
Trabajo de Integracion realiza una investigacion o intervencién técnica de alta intensidad y
corta duraciéon (12 semanas), cuyo objetivo es vincular el aprendizaje académico con
problematicas socioambientales del mundo real, mediante procesos transdisciplinarios
inmersivos en contextos especificos, con la intencion de contribuir, en la medida de las
posibilidades, con conocimiento cientifico transformador y acciones de solucién. Como
caracteristica, el Trabajo de Integracion se ha enfocado en la colaboracion entre la academia
y el sector gubernamental a nivel local, estatal y federal, partiendo de la premisa de que la
academia es un actor clave en la interfaz ciencia-politica. Este enfoque reconoce que los
problemas complejos requieren atencion multisectorial, ya que la integracién de diversos
conocimientos y practicas fortalece la legitimidad y validez de los procesos de intervencion e
investigacion.
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La interfaz ciencia-politica es un mecanismo para promover el didlogo, el codisefio y el
intercambio de conocimientos entre investigadores y tomadores de decisiones (Funtowics
y Ravetz, 1993; Burgos y Bocco, 2021). Este enfoque es clave para abordar la complejidad e
incertidumbre de las problematicas, con el objetivo de formular politicas publicas
informadas y efectivas en el ambito de la sostenibilidad (Diaz-Pérez et al., 2020).

A raiz de lo anterior, la presente propuesta surgié a partir de la identificacién conjunta entre el
PCS-Morelia y la Secretaria de Agricultura del Gobierno Federal (AGRICULTURA) desde su
Direccién de Politicas, Prospeccién y Cambio Climatico, del bajo involucramiento de los
gobiernos municipales en el espacio de coordinacion interinstitucional de la MTI que opera
desde 2021 en la CLC (Anexo 1).

El proceso de intervencion y sensibilizacion presentado en este reporte, se disefid y ejecutd a
partir de propuestas y agendas co-construidas entre los meses de septiembre y noviembre del
2024, mediante la colaboracion de profesoras y estudiantes de la décima generacién del PCS-
Morelia junto con la Secretaria de AGRICULTURA desde su Direccion de Politicas, Prospecciony
Cambio Climatico, y con SEDATU-Delegacion Michoacan, ademas de contar con la participacién
de otras dependencias gubernamentales como SEMARNAT-Delegacién Michoacan, CEAC-
Michoacan, y gobiernos municipales de la CLC.
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3. ANTECEDENTES

La atencidn de los problemas complejos —como la degradacién ambiental y la gestion
inadecuada de los recursos hidricos—, exige un abordaje sistémico y colaborativo que
considere las interacciones entre componentes ecoldgicos, sociales, econdémicos e
institucionales. Por ello, el enfoque de cuenca hidrografica ha sido ampliamente reconocido
como la mejor opcidon para gestionar la alta conflictividad relacionada con el acceso y
aprovechamiento de agua, y para negociar y consensuar los beneficios y perjuicios derivados
de su escasez, de los excedentes y de los efectos de las fuentes contaminantes (Jouralev, 2003).
Para ser efectivo, el enfoque de cuenca requiere la participacidon activa de diferentes actores,
incluyendo aquellos locales como los gobiernos municipales, los cuales son actores territoriales
clave para la planificacion y el desarrollo de soluciones. La participacién activa se logra
mediante una adecuada informacién, canales abiertos de comunicacién, capacidades
institucionales desarrolladas y voluntades politicas firmes para privilegiar la colaboracion sobre
las diferencias.

En México, la participacion de los gobiernos
municipales en la gestion de cuencas data del afio
1992, desde la promulgacién de la Ley de Aguas

Nacionales (LAN) que dio origen a los Consejos de
Cuenca bajo la coordinaciéon de la CONAGUA
(Figura 1). Para 2016, se habian registrado 26
Consejos de Cuenca en el pais; un ejemplo es el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala (CCLC) creado
en 1996, que integré cinco vocales municipales,
uno por cada entidad federativa, en un esfuerzo
por incluir a los gobiernos locales en la toma de
decisiones, aunque actualmente su
funcionamiento presenta ciertas irregularidades
(Aguilar Miranda, 2023).

Los consejos de cuenca (CC)
son responsables de pluralizar
las voces de la gestion del agua
y de integrar a los diferentes

ordenes de gobierno, ademas

de los usuarios y
organizaciones ciudadanas
(Aguilar Miranda, 2023).

En 2006, se cred la Comision de Cuenca del Lago de Cuitzeo, como organismo auxiliar del
CCLC, para atender las diversas problematicas presentes en la cuenca, la cual convocaba a 13
municipios de la cuenca. Sin embargo, este drgano tampoco logré atender la problematica
creciente de la Cuenca de Cuitzeo, siendo su Ultima sesidén en 2019, fecha desde la cual no ha
sido reactivada (Anexo 2).
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Ante la agudizacidon de la problematica socioambiental derivada de un fuerte episodio de
sequia regional, en 2021 se convoco e instal6 la MTI-Cuitzeo, la cual integré a dependencias de
nivel federal, estatal y municipal, y el sector académico como asesor externo, con un esfuerzo
aun mayor para involucrar a los gobiernos municipales en este nuevo espacio de
coordinacion.

1992 2006 2019 2021 2023
CONAGUA CONAGUA CONAGUA SADER Ehidid]
Se crea el primer Secreala En el mes de abril El 23 de junio se Co-construccion de
Consejo de la _— Comisidn de | serealizala dltima [ instala un grupo de pl'CIpUE.SI?S para el
Cuenca Cuenca del Lago sesion de la trabajo denominado fortalecimiento de la
del Lerma de Cuitzeo, como Comisidn de Mesa de Trabajo I‘ﬂTI para la
Chapala organismo auxiliar Cuenca del Lago Interinstitucional rehabilitacion del lago
(CCLC). del CCLC. de Cuitzeo. (MTI). de Cuitzeo.

Figura 1. Antecedentes del involucramiento de gobiernos municipales en la gestion de la Cuenca del Lago de
Cuitzeo. Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de estos avances, el involucramiento de los gobiernos municipales en la MTI-Cuitzeo
en el periodo junio 2021-agosto 2024 no logro ser el esperado. En diciembre de 2023, el
reporte técnico “Co-construccion de propuestas para el fortalecimiento de la MTI para la
rehabilitacion del lago de Cuitzeo”, elaborado por el PCS-Morelia reconocio diversas barreras
que ponian en riesgo la continuidad y efectividad de la MTI-Cuitzeo, destacando el bajo
involucramiento de los gobiernos municipales. Segun dicha fuente, esta situacién demostraba
falta de interés y motivacién para dialogar y comprometerse en la toma de decisiones
conjuntas (PCS, 2023). Esta problematica fue reiterada en una reunion conjunta realizada el
10/09/2024 entre servidores publicos de AGRICULTURA-Delegacién Michoacan, SEMARNAT-
Delegacion Michoacan y el PCS-Morelia, cuando se reconoci6 el involucramiento intermitente
0 escaso de los municipios de la cuenca. De acuerdo con los registros de asistencia a
reuniones de la MTI-Cuitzeo de AGRICULTURA los municipios cercanos al lago habian
mostrado una asistencia relativamente frecuente, en comparacion con aquellos ubicados en
las zonas de transicién y en los parteaguas de la cuenca (Figura 2).

1. La MTI-Cuitzeo ha sido un caso de éxito a nivel estatal, ya que sirvié como referente para la creacién de otras Mesas de Trabajo
Interinstitucional, como la de los Sistemas Lacustres de Patzcuaro y Zirahuén (FAO - AGRICULTURA, 2024).
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Figura 2. Frecuencia de participaciéon de los municipios en la MTI-Cuitzeo entre junio 2021-agosto 2024 y su
distribucién espacial dentro de la cuenca. Elaboracién propia, con datos de la Direccién de Politicas, Prospecciény
Cambio Climatico (2024).

Los cambios en la administracion publica municipal y federal ocurridos en septiembre vy
octubre de 2024, respectivamente, afladieron retos al seguimiento de la MTI-Cuitzeo. Estos
desafios evidencian la necesidad de fortalecer la colaboracion y el compromiso de todos los
niveles de gobierno, la academiay la sociedad civil. La rehabilitacion de la CLC no solo requiere
acciones coordinadas, sino también una visién integral que considere las particularidades de
todos los territorios locales, y el contexto socio ambiental establecido por la cuenca en su
conjunto.

3.1 Area de estudio

La CLC tiene una superficie aproximada de 4,000 km? y esta situada entre los estados de
Michoacan y Guanajuato dentro del Eje Neo-volcanico Transversal, con coordenadas extremas
de 19°30" y 20°05" —Latitud Norte—, y 100°35" y 101°30" —Longitud Oeste— (Figura 3);
Granados et al.,, 2002; INEGI, 2021). Se trata de una cuenca endorreica o cerrada, cuyos
escurrimientos conforman el cuerpo del segundo lago mas grande de México, el lago de
Cuitzeo, con los principales escurrimientos aportados por los rios Grande de Morelia,
Queréndaro y Zinapécuaro, junto con varios arroyos temporales provenientes de las zonas de
lomerios. El cuerpo del lago se extiende en direccion este-oeste y alcanza una longitud maxima
de 13 kildmetros (Bocco et al., 2012; CONAGUA, 2024).
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Figura 3. Localizacion y distribucién de municipios en la Cuenca del Lago de Cuitzeo. Fuente: Elaboracién propia.

3.2 Problematicas en la CLC

La presion de las actividades humanas, junto con los efectos locales del cambio climatico, han
impactado profundamente en los sistemas socio-ecolégicos de la CLC, intensificando tanto las
desigualdades como la frecuencia de eventos climaticos extremos. El caso de la CLC no es el
unico en México, dado que la totalidad de los sistemas lacustres del pais han experimentado
una grave degradacion ambiental en las ultimas décadas, manifestada en la reduccién de
niveles de agua, pérdida de biodiversidad y aumento de la contaminacion, lo cual afecta la
calidad de vida y las actividades de los habitantes locales (Meza-Villalobos et al., 2014;
AGRICULTURA, 2022).

Estas problematicas afectan los servicios ecosistémicos que la CLC ofrece, tales como la
captacion y aprovechamiento de agua, la regulacion del ciclo hidroldgico (Bravo Espinosa et al.,
2008), regulacion de clima, fertilidad de los suelos, biodiversidad, la captura de carbono
(Paredes-Garcia et al., 2021), recursos forestales, bienes culturales, pesquerias, entre otros.

Las principales causas del deterioro de la CLC son multiples y complejas. Estas incluyen la
fuerte presién en la demanda del agua por diversos usuarios, la urbanizacion que reduce la
infiltracién y flujos subsuperficiales de agua, la pérdida de cubierta forestal y el cambio de uso
del suelo aumentando la erosién y deposicion en el lecho del lago, y el desvio de afluentes que
reduce el flujo de agua hacia el lago. A esto se suma la contaminacion por residuos sélidos
urbanos y residuos peligrosos, aguas residuales y exceso de agroquimicos, que deterioran la
calidad del agua, con afectaciones a la salud publica y de la vida silvestre, favoreciendo
procesos de eutrofizacion como el crecimiento de lirio acuatico, y con afectaciones al habitaty
refugio de la biodiversidad local (AGRICULTURA, 2022). 24




Las consecuencias se ven agravadas por el crecimiento reciente de los centros urbanos dentro
de la cuenca, especialmente en Morelia, capital de Michoacan (Bravo Espinosa et al., 2008). Los
principales contaminantes identificados en la cuenca incluyen sedimentos producto de la
erosion del suelo, agroquimicos, aguas negras urbanas y desechos industriales, cuya influencia
varia segun la zona de la cuenca (AGRICULTURA, 2022).

3.3 Rasgos sociodemograficos y actividades econémicas

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, la poblacién total de los municipios
que cuentan con su cabecera municipal dentro de la cuenca asciende a 1,195,893 habitantes.
De esta cifra, aproximadamente el 80% reside en los municipios de Morelia y Tarimbaro. Los
municipios de Alvaro Obregén, Cuitzeo, Charo, Indaparapeo y Zinapécuaro albergan cerca del
10% de la poblacién, mientras que el 10% restante se distribuye en otras localidades (INEGI
2020a). Alrededor del 75% de la poblacién vive en zonas urbanas, destacando Morelia como la
ciudad con mayor densidad demografica. El 25% restante reside en localidades rurales
distribuidas en diversos municipios (AGRICULTURA, 2022).

La disminucion del nivel del agua en el cuerpo del lago de Cuitzeo ha favorecido el crecimiento
de asentamientos irregulares en sus margenes, donde se realizan construcciones y cercos
para actividades agricolas y ganaderas, afectando la zona riberefia, de alto valor ecolégico y
ambiental. Estas acciones no solo invaden propiedad federal, sino que también deterioran el
ecosistema del lago e incrementan los riesgos ante inundaciones (AGRICULTURA, 2022).

La CLC desempefia un papel crucial como fuente de sustento econémico para la poblacién
(Bravo-Espinosa et al., 2012). Entre las actividades econdmicas del sector primario predominan
la agricultura, ganaderia, pesca y artesania local. Los cultivos mas comunes son maiz, sorgo,
trigo y hortalizas, y la pesca de tilapia y charal (Sanchez & Casado, 2010). Sin embargo, la
mayor parte de la poblacion dedicada a la pesca suele complementar sus ingresos con otras
actividades, o emigrar de sus lugares de origen, ya que la pesca es estacional y se ha visto muy
afectada por la sequia y bajo nivel de agua en las zonas de pesca, y otros aspectos de
regularizacion de la actividad (Arellanes-Cancino et al., 2019).

El sector secundario abarca la industria manufacturera; incluye la produccion de telas en
Cuitzeo, los materiales de construccion en Indapareo y la industria alimentaria y de cal en
Tarimbaro. En cuanto al sector terciario, éste predomina en las areas urbanas, especialmente
en Morelia, municipio que centraliza gran parte de las actividades comerciales y de servicios
(Sanchez & Casado, 2010).
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4. MARCO METODOLOGICO

La iniciativa se baso en el enfoque transdisciplinario. Este enfoque enfatiza la integracion del
conocimiento cientifico-técnico con las acciones para orientar, decidir y ejecutar acciones en
colaboracién entre la academia, el gobierno y la sociedad, conducentes a la atencion de
problemas socioambientales complejos. La iniciativa impulsé una intervencién técnica para
comunicar, informar y sensibilizar a los gobiernos municipales entrantes en septiembre de
2024, sobre la situacién en la CLC, y los esfuerzos de coordinacion interinstitucional
impulsados por la MTI-Cuitzeo. El propdsito fue difundir los cuatro documentos rectores: 1) el
Diagnostico de la CLC, 1) el Plan Emergente de Rehabilitacion (PERELAC), Ill) el Manual de
Operacion para el seguimiento de acciones (MOS), y IV) la Plataforma de Seguimiento de
acciones en Cuencas de Michoacan (PLASAM). Asimismo, se buscé orientar la elaboracién de
los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) de manera articulada o en linea, con los
documentos rectores de la cuenca. La iniciativa fue financiada en su totalidad por la UNAM
Campus Morelia, que brindd el apoyo necesario para su ejecucién (Anexo 3).

El proceso metodoldgico para alcanzar los dos objetivos particulares, consistio en cinco
etapas mostradas en la Figura 4 y descritas a continuacion.

5. Reflexién

1. Disefio de 2. Taller de 3. Taller de R Nt sobre la
materiales oportunidades alineacién medios colaboracién
informativos académia-
gobierno
Revision
documental:

Implementacién Objetivo 1. Disefiar materiales informativos de faci

Problemética del consulta, que sinteticen los alcances del espacio de

lago de Cuitzeo,
MTI, PMD y

PERELAC

coordinacion Mesa de Interinstituciona
para atender la problematica y el papel de los

Ana’lisis municipios.

Cbjetivo 2. Disefiar vy llevar a cabo actividades

participativas con gobiernos municipales
seleccionados de la cuenca del lago de Cuitzeo, para
promover ur sor involucramiento en los e 0s
de coordinacion interinstitucional v la alineacion de
sus PMD con el PERELAC

Figura 4. Proceso metodoldgico para contribuir al involucramiento de los gobiernos municipales de la CLC en la MTI-Cuitzeo.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.1 Objetivo 1/Etapa 1. Diseiio de materiales informativos de facil consulta

El primer objetivo fue disefiar materiales informativos de facil consulta mediante la sintesis
de informacion, que pudieran ser diseminados y utilizados de manera agil y amena en
actividades participativas con los actores de los municipios de la cuenca. Para ello, el grupo
de trabajo del PCS-Morelia dio lugar a una revision de documentos clave relacionados con la
problematica de la CLC, los antecedentes en la gestion de la cuenca, y los documentos
rectores de la MTI-Cuitzeo. Para enfrentar el alto volumen de informacion y el escaso tiempo
disponible para esta tarea, se conformaron cuatro subgrupos que revisaron las fuentes
indicadas a continuacién (Anexo 4).

Subgrupo 1. Problematica de la Cuenca del Lago de Cuitzeo
e Diagndstico de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (AGRICULTURA, 2022).
e Problematicas socioambientales de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (PCS, 2021).

Subgrupo 2. Creacion y alcances de la MTI-Cuitzeo
e Co-construccién de propuestas para el fortalecimiento de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional para la Rehabilitacion de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (PCS, 2023).
e Ruta critica para el fortalecimiento de la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la
Rehabilitacion de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (PCS, 2023).
¢ Informacién generada por la MTI-Cuitzeo
e Literatura gris y especializada

Sub-grupo 3. Plan Emergente para la Rehabilitacion del Lago de Cuitzeo (PERELAC)
e Plan Emergente para la Rehabilitaciéon del Lago de Cuitzeo (PERELAC; AGRICULTURA,
2022).
e Manual Operativo y Seguimiento (MOS; AGRICULTURA, 2024)

Sub-grupo 4. Mecanismos para la alineacion de los Planes Municipales de Desarrollo con el
PERELAC
e Guia metodoldgica: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (IPLAEM, 2021)
e Proceso para integrar el Plan Municipal de Desarrollo: una propuesta (Zarate, s/f).
e Revision de los PMD de cada uno de los municipios que conforman la CLC
e Presentacién del Mtro. Arg. Mario Ensastiga Santiago en su clase de Municipalismo
facilitada en el curso de Herramientas para la Investigacion Transdisciplinaria.

La revisidon y sintesis de documentos se complementd con el uso de inteligencia artificial
ChatGPT version 3.0 desarrollada por OpenAl. Esto incluyé una validacion critica de la
informacién obtenida por parte del PCS-Morelia, que aseguré la rigurosidad y tratamiento
de los datos.

Como segundo paso del objetivo 1, se procedi6 al disefio de los materiales que pudieran
brindar informacion precisa y confiable, de manera clara y entendible. Los materiales
elaborados fueron los siguientes:
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l) Cartografia de la CLC, mediante el software de acceso libre QGIS v.3.16.15-Hannover con
informacién geografica relevante.

[I) Cuatro infografias en la plataforma Canva Create 2024, que resumen los contenidos
relevantes seleccionados por cada grupo de trabajo.

[l) Una capsula informativa sobre la problematica del Lago de Cuitzeo y los antecedentes en
la creacién de espacios de coordinacion interinstitucional, a través de la MTI-Cuitzeo.

4.2 Objetivo 2: Diseiio y ejecucion de actividades participativas con gobiernos
municipales

Para alcanzar el objetivo 2, se desarrollaron las etapas 2 a 5 del marco metodolégico (Figura
4). Las etapas 2 y 3 consistieron en el disefio y ejecucién de dos tipos de talleres dirigidos a
los gobiernos municipales. Por su parte, las etapas 4 y 5 se enfocaron en la recogida, captura
y analisis de datos para resumir el proceso derivado de esta intervencién, y ofrecer algunas
reflexiones finales sobre la colaboracidn entre la academia y el gobierno.

4.2.1 Objetivo 2/Etapa 2. Diseiio y ejecucion del taller de oportunidades

Un primer reto para el PCS-Morelia, fue contar con una via para realizar un primer
acercamiento con los 21 gobiernos municipales recientemente integrados en las
administraciones locales. En el mes de octubre de 2024, la Secretaria de AGRICULTURA del
Gobierno Federal, quien liderd la MTI-Cuitzeo hasta agosto 2024, se encontraba en proceso
de cambio de servidores publicos, lo que impedia que fuera convocante de la actividad. En
esa circunstancia, surgid el interés y compromiso de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Agrario y Urbano (SEDATU), cuyo representante en Michoacan, siendo miembro de la MTI-
Cuitzeo, tomd en sus manos la tarea de impulsar esta iniciativa. Contando con el apoyo,
impulso y respaldo institucional de SEDATU-Delegacion Michoacan, se procedié a disefiar y
convocar a un taller general para introducir a las nuevas administraciones municipales en la
problematica de la cuenca y los procesos de gestidon en curso, dando lugar a la etapa 2 del
marco metodolégico (Figura 4).

a) Disefio del taller de acercamiento (taller de oportunidades)

La actividad de acercamiento fue denominada “Taller de oportunidades para atender de
manera conjunta la problemdtica del Lago de Cuitzeo", cuyo protocolo se muestra en el Anexo
5. La actividad fue dividida en: I) una capsula audiovisual de resumen (5:15 minutos), Il)
cuatro bloques informativos, ilustrados con presentaciones visuales en power point con los
materiales derivados de la revision (Anexos 6-9) y Ill) un instrumento de valoracion. Cada
bloque informativo conté con un espacio de intercambio de ideas entre asistentes sobre las
principales problematicas desde la perspectiva de los municipios ubicados en diferentes
sectores de la cuenca. El instrumento de valoracién apunté a capturar los motivos del bajo
involucramiento de los gobiernos municipales en la MTI-Cuitzeo (Anexo 10), haciendo
mencioén a los siguientes puntos:
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e Conocimiento previo de la MTI-Cuitzeo

e Retos presentes en el cambio de administracién municipal y su relacién con la continuidad
de la MTI-Cuitzeo

e Propuestas para mejorar la continuidad y el compromiso en la gestion de la CLC.

Una versién preliminar del protocolo de este taller fue revisada por la Dra. Laura Gomez Aiza,
de la secretaria de AGRICULTURA, quien aportd sugerencias que fueron atendidas para la
mejora. Posteriormente el protocolo final fue enviado a la SEDATU-Delegacion Michoacan,
junto con la agenda del taller. Esta revision garantizé transparencia en la colaboracion entre el
PCS-Morelia y las instancias gubernamentales.

b) Implementacion del taller de oportunidades

La convocatoria al taller fue realizada por la SEDATU-Delegacion Michoacan, quien invité a
presidentes municipales y autoridades de los niveles estatal y federal pertenecientes ala CLCy
a la MTI-Cuitzeo. También fueron convocadas dependencias del nivel estatal y federal. El
evento se llevd a cabo el dia 22/10/2024 en instalaciones de la SEDATU-Delegacién Michoacan,
ubicadas en la ciudad de Morelia, Michoacan (Anexo 11). El PCS-Morelia fue responsable de
levantar la minuta, y hacerla disponible mediante correo electronico a las autoridades e
instancias gubernamentales asistentes (Anexo 12); en el cual se incluy6 una carpeta digital con
los materiales de sintesis; documentos de la MTI-Cuitzeo; y la capsula informativa:
“Problematica y esfuerzos de gestion en la Cuenca del lago de Cuitzeo”.

c) Andlisis del taller de oportunidades

El cuestionario de valoracion llenado al final del taller fue procesado para identificar el tipo de
participantes, asi como los tipos de barreras identificadas por los participantes a la
continuidad de la gestion intersectorial de la problematica de la cuenca.

Los participantes fueron clasificados a las categorias adaptadas de SAGARPA (2004) y tomando
en cuenta su cargo y/o instancia gubernamental a la que pertenecian.

e Cabildo: Presidente municipal, regidores, secretario general, sindicos

e Administracion municipal: dependencias (direcciones de area), entidades (DIF, proteccion

civil, Instituto de la mujer), servidores publicos

e Dependencias gubernamentales del Estado de Michoacan

e Dependencias gubernamentales del Gobierno Federal

e Auxiliares de la administracion publica: jefe de tenencia, encargados del orden

e Representantes sociales: mesas ejidales y comunales, ejidatarios y ciudadanos

e Otros: prensa, personal de limpieza, “No contestd”
Respecto a las barreras para la continuidad en la gestién ambiental (¢;Por qué la transicién
gubernamental en los municipios de la cuenca del Lago de Cuitzeo puede frenar la
continuidad de planes y programas de gestion ambiental para atender su problematica?”), las
respuestas se clasificaron en las siguientes seis categorias:
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1.Falta de continuidad en los programas: Referida a la interrupcion de proyectos por los
cambios de administraciones que afectan la implementacion efectiva de planes vy
programas.

2.Problemas de coordinacion y politicas gubernamentales: Sefialan las diferencias de vision
y prioridades entre administraciones.

3.Falta de conciencia ambiental y compromiso ciudadano: Necesidad de participacion
colaborativa de la sociedad civil con los municipios.

4.Limitaciones de recursos: Destacan la carencia de recursos, tanto humanos como
econdmicos, para la ejecucion y mantenimiento de proyectos ambientales.

5.Motivacion e interés en el bienestar general: Reflejan un compromiso personal y colectivo
con la mejora de la calidad de vida a través de la conservacion del lago.

6.Ubicacién: Relacién de la cercania geografica de los municipios con el lago, lo que los hace
actores clave en la atencion de problemas derivados de su deterioro.

Respecto a los mecanismos para superar dichas barreras (Por favor, sugiera al menos dos
mecanismos o procedimientos que podrian mejorar la continuidad y el compromiso con la
gestion de la cuenca de Cuitzeo, mas alla del cambio de administracion en los ayuntamientos
cada 3 afos), las respuestas se clasificaron del siguiente modo:

1.Planificacion y continuidad: Enfocada en garantizar que los proyectos y compromisos
trascienden en las administraciones gubernamentales.

2.Coordinacién intergubernamental: referida a las acciones necesarias para fortalecer la
colaboracién entre los tres niveles de gobierno y otros actores clave.

3.Concientizacion y educacion ambiental: Agrupa acciones dirigidas a sensibilizar a la
poblacion y los actores clave sobre |la importancia ambiental y social de la cuenca.

4.Conservacién ambiental: Abarca acciones directas para mejorar la conservacion
ambiental de la cuenca.

5.Gestion de recursos y financiamiento: Hace énfasis en asegurar los fondos y recursos
necesarios para implementar las acciones de gestion.

6.Regulacion y sanciones: Incluye la implementacion y fortalecimiento de normativas
ambientales que regulen actividades como el uso del suelo y la extraccién de agua.

7.Creacion de diagnosticos y analisis técnicos: Se centra en generar informacion detallada y
precisa sobre las condiciones de la cuenca.

8.Generacion de desarrollo econdmico: Busca integrar actividades econdmicas que sean
compatibles con la conservacion de la cuenca.

9.Construccién y mejora de infraestructura: Propone construir y mejorar infraestructuras
clave como plantas de tratamiento de aguas residuales y rellenos sanitarios.
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4.2.2 Objetivo 2/Etapa 3. Diseiio y ejecucion del taller de alineacion de los PDM con el
PERELAC

Como parte del objetivo 2 y etapa tres del marco metodoldgico (Figura 4), se disefié un taller
dirigido a los equipos municipales entrantes, cuyo propésito fue brindar informacién sobre
los antecedentes del espacio de coordinacion de la MTI-Cuitzeo, presentar los contenidos del
PERELAC y aplicar, a modo de ejemplo, un ejercicio de alineaciéon entre sus cuatro ejes
estratégicos y aquellas necesidades mas sentidas y propuestas de accion en los municipios.

a) Disefio del taller de alineacién de instrumentos de planeacién

El taller de alineacién de instrumentos de planeacion consistié en una actividad de entre 2.5y
3 horas de duracion, realizada en la cabecera de cada municipio interesado, siguiendo el
desarrollo mostrado en el protocolo del Anexo 13. La actividad se estructurd en dos bloques.
El primer bloque fue de caracter informativo, el cual presentd los antecedentes de la
problematica y los esfuerzos de coordinacion realizados en la CLC. Asimismo, se explicd a
detalle el PERELAC, su estructura y su papel en la alineacién con los PMD. Para este bloque se
conté con el apoyo de los materiales disefiados en el objetivo 1.

En el segundo bloque, se realizé un ejercicio participativo destinado a alinear los PMD con el
PERELAC. Para ello, se disefié un mecanismo denominado “Matriz de interseccién” (Figura 5),
que de manera visual permitié identificar puntos en comun entre los Ejes Estratégicos y
lineas de accion del PERELAC, y aquellos que potencialmente podrian ser incluidos en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD). Luego del trabajo en cuatro equipos en torno a los cuatro Ejes
Estratégicos del PERELAC; los facilitadores presentaron en plenaria los resultados obtenidos
por cada mesa de trabajo.

Por ultimo, se solicité a los asistentes el llenado de un cuestionario similar al utilizado en el
taller de acercamiento (oportunidades),para valorar el conocimiento previo de los
documentos rectores de la MTI-Cuitzeo, asi como las barreras en la continuidad de la gestion
de la cuenca y mecanismos para superarlos.
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Eje 2. Desarrollo Urbano Sostenible

Lineas de accidn (4)

Hes e D 0 | Lineas de sccion [~ 2.1 Planeacion el > 2 Montorea | 2.3 Uso eiciente del agua| 2.4 Manejo y disposicipon
desamollo urbano con fratamiento y vigilancia para use domestico, final de residuos solidos
anfoque de cuenca y S A public, urbans y urbanas y de manejo
sustentabilidad residual recreativo especial

Figura 5. Ejemplo de matriz de interseccién del eje estratégico 2 del PERELAC, utilizada en el Taller de Alineacién de
instrumentos de planeacién, implementados en ocho municipios de la Cuenca del Lago de Cuitzeo. Fuente: Elaboracion
propia.

b) Implementacién del taller de alineacion

La implementacion de los talleres en municipios de la cuenca fue acordada con una agenda
de trabajo organizada por SEDATU-Delegacion Michoacan en funcion de la respuesta e
interés de los presidentes municipales que asistieron al taller de acercamiento
(oportunidades), y la disponibilidad de tiempo del PCS-Morelia. Luego de un esfuerzo
colectivo para optimizacion de tiempos realizada por SEDATU-Delegaciéon Michoacan y los
ayuntamientos, los talleres de alineacion se implementaron en ocho municipios reunidos en
tres rutas (Tabla 1).

Tabla 1. Resumen de agenda de visitas para la facilitacién del Taller de alineacion de los PDM con el PERELAC.
Elaboracién de SEDATU-Delegacién Michoacan. Fuente: Elaboracion propia.

Ruta Dia Municipio Horario Autoridades convocadas
1 21 de noviembre de Copandaro 09:00 ¢ Presidentas y presidentes
2024 e Sindicos
Chucandiro 13:00 o Cabildo
s Secretarios o directores
Santa Ana Maya 16:00 de area municipales
¢ Autoridades auxiliares
2 22 de noviembre de Queréndaro 09:00 s Encargados del orden
2024 + Jefes de tenencia
Indaparapeo 12:30 e Autoridades ejidales y
- comunales
3 25 de noviembre de Alvaro Obregon 09:00
2024
Cuitzeo 13:00
Huiramba 16:00
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La ejecucion de los talleres de alineacién se realizé con un equipo de facilitadores del PCS-
Morelia, conformado de entre 6 a 11 integrantes, incluyendo estudiantes y profesoras. El
representante estatal de SEDATU en Michoacan, dio apoyo institucional e informacion sobre
las competencias y atribuciones de esta dependencia.

Durante los talleres, se registré la asistencia, se elaboraron minutas y se recopil6 evidencia
fotografica, incluyendo imagenes detalladas de las matrices de interseccion para su
posterior analisis. Al cierre de cada sesion, los resultados fueron presentados en una
plenaria.

Es importante destacar el apoyo de los ayuntamientos, que proporcionaron los espacios, el
mobiliario necesario y refrigerios para los asistentes, contribuyendo al desarrollo exitoso de
las actividades.

Los materiales utilizados en el taller fueron entregados en mano a un responsable del
ayuntamiento, con la recomendacién de continuar el ejercicio para enriquecer la
elaboracién del PMD. Ademas se dejaron impresiones en tamafio cartel (120 cm x 90 cm) de
las cuatro infografias, el mapa de la cuenca y una memoria USB con todos los materiales
digitalizados.

) Analisis de participantes en los talleres de alineacién

Para la caracterizacion de los participantes, las listas de asistentes fueron capturadas en
una base de datos en el programa Excel, indicando municipio, personas que asistieron,
cargo, funcidon u ocupacion, tipo de puesto y medio de contacto. Los asistentes se
clasificaron de acuerdo con las mismas categorias empleadas en el andlisis de los
cuestionarios del Taller de oportunidades:

La base de datos facilité el anadlisis de participantes y la elaboracién de graficas (barras,
pastel, datos absolutos y relativos, entre otras) a fines comparativos y de facil visualizacion.

d) Andlisis de problematicas identificadas en los talleres de alineacion

En cada taller municipal se obtuvieron cuatro matrices de interseccién correspondientes a
los cuatro Ejes Estratégicos del PERELAC, donde se integraron las necesidades municipales 'y
propuestas de mejora, mediante notas adhesivas ordenadas dentro de la matriz. La captura
fotografica de las matrices y notas al momento de concluir los talleres permitié realizar su
transcripcion en una base de datos en Excel, donde se indicé: 1) municipio, 1l) eje estratégico
del PERELAC, Ill) linea de accion del PERELAC, IV) propuesta de mejora. Esta base de datos
generd un valioso acervo de propuestas susceptible de analisis y posterior consulta. Los
resultados por municipios se integraron en anexos por separado.
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La base de datos de propuestas de mejora para el conjunto de municipios participantes y
para cada uno de los cuatro ejes estratégicos del PERELAC se utilizé para generar una “nube
de palabras”, utilizando el programa Atlas.ti versién 9.1.3. La nube de palabras es un
recurso ampliamente utilizado actualmente para visualizar facilmente las palabras mas
recurrentes de una muestra de términos, mostrando su frecuencia de aparicién en forma
de porcentaje y de tamafio en la nube. Para ejecutar este analisis, las palabras no
relevantes como verbos y conectores gramaticales se eliminaron de la muestra. La
interpretacion de la nube de palabras por eje estratégico se basa en el tamafio de las
palabras: a mayor tamafo, mayor relevancia. Ademas, se analizé el contexto de las
actividades mencionadas en las palabras mas frecuentes, utilizando las matrices
correspondientes a cada taller.

Por ultimo, se identificaron patrones, tendencias y temas clave representados en las nubes
de palabras, y se complementd la interpretacién mediante la consulta de las minutas del
taller, particularmente el contenido presentado en el momento de plenaria, donde los
facilitadores hicieron mencion de los temas mas relevantes abordados en cada mesa de
trabajo (ver anexo 14).

4.2.3 Objetivo 2/Etapa 4. Monitoreo de medios

La repercusién publica del taller de oportunidades realizado en SEDATU-Delegacién
Michoacan en Morelia, y de los ocho talleres municipales fue monitoreada en medios de
informacién de alcance local. El principal medio fue el periddico local “Encuentro de
Michoacan”, el cual tiene una amplia llegada en formato impreso entre la poblacién de la
CLC; cuenta ademas con un sitio WEB (https://encuentrodemichoacan.com) y un canal de
YouTube (https://www.youtube.com/@EncuentrodeMichoacan). Cabe sefialar que tanto el
taller de acercamiento realizado en la oficina de SEDATU en el municipio de Morelia, como
los talleres en los ocho municipios recibieron cobertura continua por reporteros del
periédico Encuentro de Michoacan, quienes levantaron una gran cantidad de testimonios y
dieron seguimiento a diversos componentes de los talleres. Otras fuentes de informacion
revisadas fueron las paginas oficiales de Facebook de los ayuntamientos involucrados.

Las notas de prensa se recopilaron en una lista donde se indicé el medio y el enlace a la
evidencia. Se contabilizaron las notas por fuente y por taller, y se identificaron los temas
anunciados en el titular y en el contenido.
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4.2.4 Objetivo 2/Etapa 5. Reflexion sobre la colaboracion academia-gobierno

El grupo de trabajo del PCS-Morelia realiz6 una sesion de gabinete para reflexionar sobre el
papel de la academia en la facilitacion de procesos de planificacion y gestién ambiental, en
especial con gobiernos municipales. Con base en la experiencia y las perspectivas de los
participantes del PCS-Morelia, se revisaron los siguientes factores: ) disefio de los
materiales de diseminacién de informacion técnica; IlI) impacto de actividades
transdisciplinarias in situ, Ill) interaccion entre los actores clave, IV) promocién de la
coordinacion, V) compromiso de los gobiernos municipales y VI) evaluacion de los
resultados y sinergias generadas durante la intervencion. A partir de este analisis, se
identificaron factores que favorecieron la relacién entre academia y gobierno, la
participacién, y se generaron recomendaciones para optimizar la implementacién de
futuras iniciativas en contextos municipales.
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El involucramiento
de actores clave,
comollos
municipios de la
cuenca del lago de
Cuitzeo es
fundamental para
buscar soluciones a
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problematica de
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5. RESULTADOS

En esta seccidn se presentan los resultados de las actividades desarrolladas, organizados en
funcion de los objetivos planteados. En primer lugar, se describen los materiales de facil
consulta; posteriormente, los hallazgos del primer taller titulado “Taller de oportunidades
para la atencion conjunta de la problematica de la cuenca del lago de Cuitzeo”, desarrollado
en las oficinas de SEDATU- Delegacion Michoacan; en tercer lugar, se exponen los
resultados de los “Talleres de alineacion de los planes municipales de desarrollo con el Plan
Emergente de Rehabilitacién del Lago de Cuitzeo (PERELAC)". Y por ultimo, de manera
transversal, se presenta la repercusion mediatica de dichas actividades, contando con
diversas notas en medios locales y digitales.

Los materiales informativos fueron elaborados y entregados a los municipios participantes
durante los talleres, los cuales consisten en un juego completo de infografias, disefiadas
para facilitar la comprension y difusién de los temas.

El primer taller contd con la participacion de una variedad de actores, desde representantes
de las administraciones municipales, hasta dependencias del Gobierno Federal. Sin
embargo, se identific6 un desconocimiento generalizado respecto a los documentos
rectores (Diagnostico, PERELAC y MQOS). Asi mismo, los asistentes mostraron un bajo nivel de
familiaridad con el instrumento disefiado para reportar avances y datos, conocido como
PLASAM.

En el contexto especifico del segundo bloque de talleres, a pesar de haber contado con la
asistencia de municipios de las diferentes zonas de la cuenca, se identificaron inquietudes y
necesidades comunes entre ellos, lo que evidencia un interés compartido por atender la
problematica mediante actividades concretas en sus PMD. De la misma manera, se constato
un desconocimiento significativo de documentos rectores y del instrumento PLASAM. Este
desconocimiento, junto con el bajo involucramiento en iniciativas previas de la MTI-Cuitzeo,
parece estar relacionado con la falta de difusion y capacitacion sobre sobre dichos
documentos e instrumento.

Por ultimo, se monitoreo la repercusion mediatica en medios de comunicacién locales y
digitales, en los cuales se difundieron notas relacionadas con los talleres. En total, se
registraron 30 notas periodisticas, 5 relacionadas con el “Taller de oportunidades para la
atencion conjunta de la problematica de la cuenca del lago de Cuitzeo” y 25 sobre los
“Talleres de alineacién de los planes municipales de desarrollo con el Plan Emergente de
Rehabilitacion del Lago de Cuitzeo (PERELAC)".
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5.1 Materiales de sintesis de facil consulta

Los materiales de sintesis consistieron en cuatro infografias y una capsula audiovisual que
facilitaron el acceso y comprension de aspectos clave de la problematica de la CLC, y de la
estrategias de coordinacién interinstitucional impulsada por la MTI-Cuitzeo. Estos materiales
cubrieron los siguientes temas (Tabla 2) y fueron entregados en los talleres realizados:

1.Las principales causas de la desecacién y contaminacién de la Cuenca (Anexo 15);

2.La trayectoria historica de la MTI-Cuitzeo (Anexo 16);

3.Los ejes estratégicos del PERELAC (Anexo 17);

4.Las oportunidades para alinear los PMD con el PERELAC (Anexo 18) y; una capsula
informativa audiovisual que sintetiza la problematica, los desafios y los esfuerzos de
gestion en la cuenca, disponible en la plataforma YouTube (Anexos 19 y 20).

Tabla 2. Resumen de materiales informativos disefiados. Fuente: Elaboraciéon propia.

Titule del material
informativo

Mensaje

Producto

1. Problematica de la cuenca
del lago de Cuitzeo.

La problematica de la cuenca del
lago de Cuitzeo radica en su
desecacion y contaminacidn,
resultado de la interaccion de
factores econdmicos, sociales y
ambientales.

2. Conoce a la Mesa de La MTI-Cuitzeo ha sido dave enla | Bk
Trabajo Interinstitucional del coordinacion de esfuerzos para la e
Lago de Cuitzeo (MTI) rehabilitacion de la cuenca,
logrando avances significativos
pese a desafios y abriendo
oportunidades para implementar
estralegias y productos esenciales.
3. Plan Emergente de El PERELAC es un plan de accidn
Rehabilitacidn del Lago de para mejorar la sostenibilidad de la e s
Cuitzeo (PERELAC). cuenca del lago de Cuitzeo, e —S—
organizado en cuatro gjes
estratégicos, y busca revertir la
degradacion del lago a través de e —
acciones coordinadas y sostenibles. —ele— —
4. Alineacion del Plan La alineacion del PMD con el
Municipal de Desarrollo con el | PERELAC facilita la obtencidn de E?_?E
Plan Emergente de recursos, facilitar la colaboracién [—— -
Rehabilitacidn del Lago de multiactoral y priorizar areas criticas | |
Cuitzeo (PERELAC). que requisren atencién inmediata. ===

5. Capsula informativa: Mesa
de trabajo interinstitucional
2021-2024¢

La degradacion del lago de Cuitzeo,
causada por la contaminacion y
sobreexplotacion del agua, llevo a
la creacion de la MTI-Cuitzeo en
2021. Através del PERELAC, se
han implementado acciones para la
sostenibilidad y recuperacion
hidrica. Por Gltimo, la importancia
de alinear log PMD con el

2. La capsula informativa se puede visualizar en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=nLKUOGtrpXY&ab channel=CIGAUNAM

Las infografias se pueden consultar en el siguiente enlace: https://drive.google.com/drive/folders/1BkQeBKXvoHIiHhvhFUBpXDsBBtxVhNQN?

usp=sharing
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5.2 Taller de oportunidades para la atencién conjunta de la problematica de la
cuenca del lago de Cuitzeo.

El analisis de la informacion permitié identificar la necesidad de la colaboracion entre
distintas instituciones federales, estatales y municipales, y en particular el papel clave que
tienen los gobiernos municipales, a través de su PMD, en la operacionalizacion del PERELAC.
Ante el cambio en las administraciones publicas, se volvié clave la realizacion de un primer
taller para explorar el interés y disponibilidad por parte de los cabildos entrantes en
participar en la atencion de esta problematica y sus retos.

5.2.1 Participacion en el taller

Al taller asistieron presidentes municipales, dependencias gubernamentales de nivel estatal
y federal y cabildos de los ayuntamientos.

Figura 6. Fotografias de participantes en el taller de oportunidades. Fuente: Mtro. Miguel Angel Sandoval.

Se contd con un total de 35 asistentes, divididos en 10 integrantes de los cabildos (presidente
municipal, secretario general, sindicos, regidores) de distintos municipios, entre los cuales se
incluyeron 7 presidentes y presidentas municipales. Asimismo, asistieron 16 representantes de
administraciones municipales (dependencias, entidades y servidores publicos), junto con
representantes de 2 dependencias gubernamentales del Estado de Michoacan (CEAC y
SECMA) y 7 dependencias gubernamentales del Gobierno Federal: CONAGUA-Mich.,
SEMARNAT-Delegacion Michoacan, SEDATU-Delegacion Michoacan., PA, RAN y SADER, esta
ultima con participacién virtual (Grafica 1). Cabe destacar que la mayoria de los asistentes
provenian de las administraciones municipales de los diferentes municipios (68%) y de los
cabildos (44%). 40
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Grafica 1. Asistencia al Taller de oportunidades dividida por cargo o asignacién. El nimero total de asistentes se indica
en el titulo del grafico (35). Fuente: Elaboracién propia.

La representacion de los municipios fue de 11 de 26 que conforman la cuenca: Alvaro
Obregon, Charo, Copandaro, Huaniqueo, Huiramba, Indaparapeo, Queréndaro, Santa Ana
Maya, Cuitzeo, Chucandiro y Morelos (Figura 7). Se destaca la ausencia del municipio de
Morelia, dado que los asistentes mencionaron la importancia de su presencia en estos
espacios de colaboracién, al ser el municipio con mayor poblacion, recursos econémicos y el
grado de incidencia en la problematica de la cuenca.
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Figura 7. Mapa de participacion del Taller de oportunidades para atender de manera conjunta la problematica del lago
de Cuitzeo. Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.2 Analisis de la familiaridad con los documentos rectores de la MTI-Cuitzeo

El cuestionario mostrd un bajo nivel de familiaridad con los documentos rectores de la MTI-
Cuitzeo, esto puede ser influenciado por la falta de involucramiento de actores clave en los
espacios de coordinacién (PCS, 2023). La Grafica 2 revela una brecha entre las dependencias
federales y los miembros de los ayuntamientos, siendo estos ultimos los menos informados.
Estos datos se obtuvieron a partir de 27 respuestas, de las cuales el 59% correspondi6 a
miembros de ayuntamientos y el 41% a integrantes de dependencias federales.

En general, los documentos e iniciativas de la MTI-Cuitzeo son desconocidos por los miembros
de los ayuntamientos, mientras que los miembros de dependencias federales, estatales y
municipales si conocen a la MTI-Cuitzeo, el diagndstico de la Cuenca y el PERELAC, pero no el
MOS ni la PLASAM.
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Grafica 2. Conocimiento sobre los esfuerzos y documentos rectores de la MTI-Cuitzeo previo al Taller de
oportunidades. Fuente: Elaboracion propia.

La falta de continuidad de programas y politicas publicas, los problemas de coordinacién y la
falta de sensibilizacion ambiental, reflejan la influencia de los cambios en las administraciones
publicas municipales de la CLC, que dificultan la ejecucién de iniciativas a largo plazo (Grafica 3).
Esto evidencia la importancia de reforzar la colaboracion entre gobierno, academia y sociedad
civil, asi como la creacién de mecanismos efectivos de coordinacion interinstitucional para
impulsar un mayor compromiso.

Falta de continuidad en los programas [N 2
Problemas de coordinacién y politicas I ¢
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ciudadano

Limitaciones de recursos NG 3

Causas

Motivacion e interés en el bienestar general [N 2
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Nocontestc I 2

Frecuencia

Grafica 3. Causas asociadas a la transicién gubernamental en los municipios de la cuenca. Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a los mecanismos para fortalecer la continuidad y el compromiso en la
gestion de la cuenca de Cuitzeo, se obtuvieron 43 propuestas (Tabla 3). Entre ellas,
sobresale la necesidad de implementar mecanismos de coordinacidén intermunicipal
que trasciendan las administraciones locales, asi como el establecimiento de
compromisos entre los distintos niveles de gobierno, destacando la creacion de
convenios y consejos permanentes para garantizar el seguimiento.

Tabla 3. Mecanismos y/o procedimientos que podrian mejorar la continuidad y el compromiso con la gestién de la
cuenca de Cuitzeo. Fuente: Elaboracién propia.

Categoria Frecuencia Ejemplos de acciones

Creacidn de cronogramas de acciones, inclusion de

Planificacion y objetivos en los planes municipales de desarrollo
continuidad (PMD) y sistemas para la transferencia de

informacién durante las fransiciones administrativas.

Compromisos de los tfres niveles de gobierno, comité

interinstitucional, convenios entre municipios,

7 creacion de comités interinstitucionales y la

instalacién de un consejo técnico para garantizar el

seguimiento continuo a las acciones.

Creacidn de campafas de comunicacion, talleres

6 municipales, difusion de informacion ambiental y

programas educ ativos.

Coordinacion
intergubernamental

Concientizacion y
educacion ambiental

Reforestacion, el tratamiento de aguas residuales, el
6 control de agroquimicos y la gestion de residuos
sdlidos para evitar la contaminacion de rios y suelos.

Conservacion
ambiental

Gestion de programas de financiamiento, incentivos

Gestion de recursos . . .,
y 5 para proyectos ambientales vy la asignacion de

financiamiento
presupuestos en los planes gubernamentales.
., Establecimiento de sanciones monetarias elevadas
Regulacion y .. .
. 4 para desalentar actividades que dafien a la cuenca y
sanciones . . ]
promocién el cumplimiento de la normativa.
Creacion de Realizacion de diagnosticos integrales y analisis por
diagnosticos y analisis 3 municipio que aborden aspectos sociales,
técnicos economicos y ambientales.
Generacion de 5 Ecoturismo y la participacion de grupos de apoyo
desarrollo econémico ambiental.
Construccion y mejora 5 Consfruccion de plantas tratadoras y gestion del
de infraestructura manejo de residuos sdlidos.
Total 43
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5.3 Talleres de alineacion de los planes municipales de desarrollo con el Plan
Emergente de Rehabilitacion del Lago de Cuitzeo (PERELAC)

Los talleres de alineacién del PMD con el PERELAC se realizaron en ocho municipios de la CLC
(Figura 8), los cuales tuvieron como resultado lo siguiente.

Figura 8. Asistentes a los 8 talleres municipales de alineacién del PMD con el PERELAC. Fuente: Paginas oficiales de los
municipios (via Facebook).
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5.3.1 Participacion en talleres municipales

Los talleres de alineacion convocaron a un total de 283 asistentes. En términos absolutos, los
municipios de Cuitzeo, Chucandiro y Copandaro registraron la mayor asistencia, mientras que
Alvaro Obregén tuvo la menor participacion (Figura 9).

Municipio Participantes
Cuitzeo 55
Chucéandiro 45
Copéandaro 41
Indaparapeo 39
Santa Ana Maya 32 Mapa do participacién do los
Slinaacion dei PHD con sl
Queréndaro 29 ! PERELAC
Huiramba 23 = S _ i . '""'"”" B
- § ’ i —— [
IAlvaro Obregdn 19 _ T T—
g UN4M
Total: 283 \ __“}f“ - SGRA

Figura 9. Tabla de asistencia en los talleres municipales de alineaciéon del PMD con el PERELAC (izquierda); mapa de los
municipios participantes en el taller de alineacion del PMD con el PERELAC (derecha). Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con las categorias establecidas (Grafica 4), la participacion del cabildo (presidente
municipal, secretario general, sindicos, regidores) se destaca en mayor porcentaje en Alvaro
Obregon (26%), Santa Ana Maya (25%) y Chucandiro (20%). Los regidores tienen como funcion
principal participar en la atencion y solucién de los asuntos municipales, asi como vigilar que el
ejercicio de la administracion municipal se desarrolle de acuerdo con lo dispuesto en las
disposiciones aplicables (Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, 2021).
De este modo, la asistencia de los regidores en los talleres puede incidir en la creacién de
mejores PMD al tener voz y voto dentro de las sesiones internas y al proponer medidas y
acciones para mejorar la administracién y los servicios municipales.

Los municipios con mayor porcentaje de asistencia por parte de la administraciéon municipal
(dependencias, entidades y servidores publicos) fueron Indaparapeo (79%), Queréndaro (62%),
Copandaro (56%), Cuitzeo (47%), Alvaro Obregdn (32%) y Chucandiro (24%). En relacion con los
municipios que tuvieron una baja participacion del ayuntamiento, puede deberse a diversos
factores, como los compromisos previamente adquiridos o la diferencia en las agendas de cada
cargo.
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En el taller participé una dependencia gubernamental del Estado de Michoacan, siendo la
CEAC-Michoacan, la cual tuvo presencia en Alvaro Obregén representando el 11% de los
asistentes. Por otro lado, en municipios como Chucandiro, Copandaro y Cuitzeo solo
representd el 2% de los asistentes, mientras que Santa Ana Maya y Copandaro, no conté con
representacion de ninguna dependencia.

La participacion de las dependencias gubernamentales del Gobierno Federal en los
municipios se incluyen CONAGUA-Michoacan, SEMARNAT y SEDATU delegaciones Michoacan,
las cuales estuvieron presentes en el municipio de Cuitzeo (5%), Alvaro Obregén (5%) y
Copandaro (2%).

La participacion de estas dependencias es fundamental para garantizar la coordinacién entre
instituciones, aportar experiencia técnica y recursos y asegurar la coherencia en la
implementacion de politicas publicas. Su involucramiento no solo legitima el proceso, sino que
también genera confianza entre los actores, refuerza los compromisos asumidos y promueve
una colaboracién efectiva entre los distintos niveles de gobierno, asegurando la continuidad de
las acciones.

En relacion a los auxiliares del ayuntamiento (encargados del orden y jefes de tenencia), los
municipios con mayor asistencia fueron Santa Ana Maya (47%), Chucandiro (36%) y Huiramba
(26%). Por su parte, el Unico municipio que tuvo una alta participacién por parte de los
representantes sociales (comisariados ejidales y ejidatarios) fue Huiramba (43%). Esto refleja
la capacidad de convocatoria de los municipios a diferentes actores de la sociedad civil y la
necesidad de trabajar de la mano con ellos. Asi como el interés comun en el abordaje de la
problematica. Finalmente, dentro de la categoria de otros (prensa, personal de limpieza y “no
contestd”) se registraron las mayores asistencias en Alvaro Obregén (11%), Indaparapeo (8%) y
Queréndaro (7%).

Estos resultados subrayan la importancia de la participacién multiactoral en la identificacion y
priorizacion de acciones dentro de los PMD, destacando el papel crucial de la colaboracion
entre diversos sectores para fortalecer la planificacién municipal.
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Ribera del vaso del lago
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Grafica 4. Asistencia de talleres dividida por cargo o asignacion de los ocho municipios participantes. Municipios
agrupados por su ubicacion geografica dentro de la cuenca: 1) Ribera del vaso del lago, 2) zona de agricultura y 3) zona
alta. Entre paréntesis junto al nombre de los municipios se indica el niUmero total de asistentes. Fuente: Elaboracién

propia. 47




5.3.2 Alineacién entre ejes estratégicos y propuestas municipales

El trabajo en las mesas correspondientes a cada eje estratégico del PERELAC motivé una amplia
participacién de los presentes en cada taller. De manera activa y mediante didlogos
horizontales, los participantes y facilitadores intercambiaron informacion sobre las necesidades
y las potenciales propuestas de mejora. Asi, las matrices de interseccion recogieron un gran
numero de actividades especificas y surgieron lineas de accidon nuevas, tal como se muestra en
la Figura 10.

Figura 10. Imagenes de matrices de interseccion resultantes de los ocho talleres municipales.

Chucandiro

Indaparapeo Huiramba
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Eje estratégico 1: Practicas productivas sostenibles

En este eje, se destacan ocho lineas de acciones a partir de las actividades especificas
mencionadas en las matrices de interseccion y las palabras mas frecuentes como
“agroquimicos”, “agua” y “capacitacion” (Figura 11). Aunque se incentivd que la discusion en las
mesas de trabajo se centrara en los ejes estratégicos asignados, se observaron traslapes de
informacion entre los temas abordados. En el caso especifico del eje estratégico 1, que incluye

10 lineas de accidn, se decidi6 priorizar solo algunas para cumplir con los objetivos del taller.
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Figura 11. Nube de palabras eje estratégico 1 del PERELAC: Practicas productivas sostenibles.
Fuente: Elaboracién propia.

La capacitacion en buenas practicas para el manejo y uso de agroquimicos, asi como la
promocién de alternativas agroecologicas, son las lineas de accibn mas destacadas por
los municipios. Entre las lineas del PERELAC, se procedid a trabajar en la 1.4, titulada
“Manejo y uso optimo de agroquimicos en la agricultura”, la cual resalta la relevancia del
tema, dada la predominancia del sector agricola en la cuenca. Entre algunas actividades
especificas mencionadas dentro de esta linea de accion, se incluyen:

1.Manejo adecuado de los envases de agroquimicos.

2.Capacitacion para la lectura de las etiquetas y su correcto uso.

3.Necesidad de material y equipo de seguridad para la aplicacién en campo.

4.Promocion de la elaboracion de bioinsumos.

5.Fomento del control biolégico de plagas y enfermedades en los cultivos.

Otras actividades relevantes incluyen la tecnificacion, gestion y tratamiento del agua en la
agricultura y las zonas urbanas. En la agricultura, destaca la implementacion de tecnologias de
riego y la gestion del consumo de agua para usos pecuarios.
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En el ambito urbano, se resalta la captacion de agua de lluvia como una ecotecnia esencial para
mitigar el consumo de agua en los meses secos, asi como la necesidad de ampliar la capacidad
de almacenamiento tanto en viviendas como en fuentes primarias. Por ejemplo, los
nacimientos de agua en las zonas altas de los municipios de Chucandiro y Queréndaro generan
excedentes que actualmente escurren hacia las vertientes. Se menciond la importancia de
aprovechar estos excedentes mediante reservorios a pequefa escala para distribuir el agua en
las comunidades cercanas que carecen de acceso al recurso para uso domestico.

Las lineas de accion se engloban en la innovacion de las practicas agricolas a través de técnicas
agroecolégicas en campo, el manejo de residuos pecuarios y la diversificacion de actividades
productivas, mencionadas por mas del 75% de los municipios (Tabla 4). Sin embargo, estas se
concentran principalmente en las técnicas agroecoldgicas y el manejo de residuos. Entre las
actividades mencionadas se encuentran:
1.Mayor promocion y asesoria del compostaje y lombricompostaje.
2.Incorporacion de la rotacién de cultivos en las parcelas de temporal.
3.Siembra de cultivos de cobertura o fijadoras de nitrégeno en la época de seca.
4.Promocién de los huertos familiares en las zonas urbanas.
5.Incorporacion de especies perennes nativas con valor alimentario y ecoldgico (ej. mezquite,
huizache y maguey).
6.Diversificacion de actividades complementarias (ej. apicultura, ecoturismo, manejo y
aprovechamiento de zonas forestales).
Otras lineas de accién destacadas incluyen el tratamiento de aguas contaminadas y la
implementacion de infraestructura para su captacion, almacenamiento y distribucién. Lo
relevante de estas lineas es que, ademas de ser mencionadas en este eje, se abordan de
manera especifica en el eje 2 “Desarrollo Urbano Sostenible” del PERELAC.

Tabla 4. Categorias mencionadas en la matriz de interseccién del eje estratégico 1.

Lineas de accion identificadas del eje estratégico 1 MUNICIPIOS
1/12|3|4|5/6|7|8

1. Capacitacién sobre buenas practicas en el manejo y uso de
agroquimicos.

2. Promocion de alternativas agroecoldgicas para la sustitucion de
agroquimicos.

3. Tecnificaciéon del riego y gestion del agua en la agricultura.

4. Infraestructura para la captacién, almacenamiento y distribucién
de agua para uso domeéstico.

5. Tratamiento de aguas contaminadas.

6. Implementacién de técnicas agroecoldgicas.

7. Manejo sustentable de residuos pecuarios.

B. Diversificaciéon de actividades productivas.

Simbologia: color verde: mencionado, color blanco: no mencionado. La nomenclatura de la tabla indica el municipio: 1
Copandaro, 2 Chucandiro, 3 Santa Ana Maya, 4 Queréndaro, 5 Indaparapeo, 6 Alvaro Obregén, 7 Cuitzeo, 8 Huiramba.
Fuente: Elaboracién propia.
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Eje estratégico 2. Desarrollo urbano sostenible.

El andlisis de la nube (Figura 12) revela que las actividades especificas relacionadas con la
gestion de recursos naturales y la sostenibilidad son las mas representadas, destacando de
manera recurrente iniciativas como la construccién, rehabilitacion y mantenimiento de plantas
tratadoras de agua, asi como el cuidado de areas verdes.
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Figura 12. Nube de palabras eje estratégico 2 del PERELAC: Desarrollo urbano sostenible.
Fuente: Elaboracién propia.

Otras actividades incluyen la separacion y el reciclaje de residuos, promovidos a través de
campanfas de sensibilizacién y centros de manejo, lo que refleja un impulso hacia una mejor
gestion de desechos y una mayor conciencia sobre la reduccion de residuos. El uso de diversas
ecotecnologias como la de paneles solares y el aprovechamiento de energias renovables
destacan la tendencia hacia una transicidn energética y es una linea de accion nueva
identificada.

Se identificaron lineas de accion enfocadas a mejorar la calidad del agua, las zonas de
recreacion y la rehabilitacion y ampliacion de las redes de agua y drenaje (Tabla 5). Asimismo,
las iniciativas de educacién y concientizacibn ambiental, centradas en temas como agua,
residuos y reforestacion, refuerzan el enfoque hacia la sensibilizacién y la participacion
comunitaria en la proteccion del medio ambiente. En conjunto, estas acciones representan un
esfuerzo por mejorar la gestién de la cuenca mediante soluciones tecnoldgicas y participativas.
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Tabla 5. Categorias mencionadas en la matriz de interseccién del eje estratégico 2.

Lineas de accion identificadas del eje estratégico 2 MUNICIPIOS

112|3|4|5[6|7 |8

1. Creacion y mejora de redes de drenaje y agua potable.

2. Definicion de areas de crecimiento urbano y regularizacion de
predios.

3. Implementacion de ecotecnias y tecnologias sostenibles.

4, Urbanizacién sostenible y espacios verdes.

§. Construccién de nuevas plantas tratadoras de agua.

6. Talleres y campaiias de sensibilizacion sobre el uso del agua.

7. Talleres y campaias de concientizacién sobre manejo de residuos.

8. Capacitacion en manejo de residuos y cuidado ambiental.

Simbologia: color verde: mencionado, color blanco: no mencionado. La nomenclatura de la tabla indica el municipio: 1
Copandaro, 2 Chucandiro, 3 Santa Ana Maya, 4 Queréndaro, 5 Indaparapeo, 6 Alvaro Obregén, 7 Cuitzeo, 8 Huiramba.
Fuente: Elaboracion propia.

Eje estratégico 3: Actividad industrial limpia y eficiente.

Para los municipios que no contaban con actividad industrial (Copandaro, Chucandiro, Cuitzeo,
Queréndaro, Indaparapeo y Huiramba), el didlogo se enfocd en temas generales sobre el
manejo del agua y los residuos. En este eje, las palabras mas destacadas: agua, residuos,
manejo, separacion y monitoreo (Figura 13) que reflejan la falta de la actividad industrial.

Las palabras mencionadas corresponden a actividades especificas relacionadas con la
captacion de agua de lluvia, la separacion y clasificacién de residuos, y el monitoreo de la
calidad del agua.
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Figura 13. Nube de palabras del eje estratégico 3 del PERELAC: Actividad industrial limpia y eficiente. Fuente:
Elaboracién propia.
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Las lineas de accion identificadas corresponden a la concientizacién, educacion y capacitacion
sobre el uso eficiente del agua y la gestion de residuos, destacando el interés por promover
practicas de cuidado ambiental y, entre las actividades especificas, se destacan el control y
regulacién del uso del agua, el tratamiento de aguas residuales y la disposicion de excretas de
ganado (Tabla 6). Estos aspectos son de particular relevancia, ya que los municipios plantearon
la promocion del tratado de los residuos (creacion de biodigestores) y el uso de compuestos
organicos para aumentar el valor agregado de los productos.

Tabla 6. Categorias mencionadas en la matriz de interseccion del eje estratégico 3.

Lineas de accion identificadas del eje estratégico 3 MUNICIPIOS

112 (3| 4|5|6 |7 |8

1. Gestion de residuos soélidos.

2. Infraestructura y tecnologia para la gestién del agua.

3. Monitoreo y regulacion para la gestion del agua.

4. Gestion de la calidad ambiental.

5. Educacién y sensibilizacién ambiental.

6. Agricultura y ganaderia sostenible.

7. Infraestructura y planeacion estratégica.

Simbologia: color verde: mencionado, color blanco: no mencionado. La nomenclatura de la tabla indica el municipio: 1
Copandaro, 2 Chucandiro, 3 Santa Ana Maya, 4 Queréndaro, 5 Indaparapeo, 6 Alvaro Obregén, 7 Cuitzeo, 8 Huiramba.
Fuente: Elaboracion propia.

Otras actividades se enfocan en la creacidon de infraestructuras, como rellenos sanitarios y
plantas para el tratamiento de agua. Ademas, se propone la promocion de campafas de
sensibilizacion y educacion ambiental de residuos, correspondientes al eje estratégico 2 del
PERELAC.

Eje estratégico 4: Conservacion y manejo de ecosistemas

En este eje, las palabras mas destacadas: agua, reforestar, limpieza y conservacion (Figura 14),
reflejan los conceptos mas mencionados por los municipios. A partir de la matriz de
interseccion obtenida en los talleres, se elaboré la Tabla 7, que identifica las lineas de accion, a
partir de las actividades especificas mencionadas.

53



reforestadas

- agrotoxicos
alectan viveros regulacion contaminar Cantacion camblo manantal
estratégicos implementar CONCESIONES aprovechamiento tratamiento acopio
ahorro H q "
. escuelas eﬂucacm“ municipios  abonos
abejas relas suelos monitores
huizache maneijo regularizar e,
algo carcavas control

- = lirio ganado reactivar
wis poos 15 [impieza reforestar W
i

e e’ CUINAr Grholes AQYUA Vitar lago vesca s .,

lwia acuerdos presa mures

& hosques _.
centros aguacate l“ll} co“ser“aclon ejidos

altas tala forma abono

relions ativas BSDEBCIBS - ;
nativas
W desaone SCPAracion basura e reciclaie
contenedores | actividades acuiteros
vigilancia necesidades practicas eXtraccion pgjinizadores separar
sedimentos i disminucion planes regularizacién adecuadas .

Figura 14. Nube de palabras del eje estratégico 4 del PERELAC: Conservaciéon y manejo de ecosistemas. Fuente:
Elaboracién propia.

Tabla 7. Categorias mencionadas en la matriz de interseccién del eje estratégico 4.

Lineas de accion identificadas del eje estratégico 4 MUNICIPIOS

1 |2|3(4|5|6|7 |8

1. Reforestar con arboles nativos .

2. Cuidar el uso del agua.

3. Actividades de separacion de basura, antes, durante y después
de generarla.

4. Limpieza de areas donde llegan las aguas negras.

5. Barreras vivas.

6. Reforestar las zonas altas.

7. Educacion ambiental/Concientizacion ambiental.

8. Extraccion/limpieza del tule y lirio.

9. Tratamiento de aguas residuales.

10. Relleno sanitario.

11. Pesca selectiva o veda.

12. Campaiias de limpieza.

13. Regular cambio y uso de suelo.

14. Desazolve del agua .

15. Tecnificacion del agua para riego.

16. Conservacion del bosque, de los suelos,

Simbologia: color verde: mencionado, color blanco: no mencionado. La nomenclatura de la tabla indica el municipio: 1
Copandaro, 2 Chucandiro, 3 Santa Ana Maya, 4 Queréndaro, 5 Indaparapeo, 6 Alvaro Obregén, 7 Cuitzeo, 8 Huiramba.
Fuente: Elaboracién propia.
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La educacion ambiental surgié como linea de accién transversal al repetirse constantemente y
se destacOd su importancia para generar sensibilizacion en la poblacion, especialmente en
infancias y jovenes, asi como en los ejidos de cada municipio.

Las barreras vivas, como medida para el control de la erosion, fueron mencionadas en los ocho
municipios y estan vinculadas con la reforestacién, especialmente con el uso de especies
nativas. No obstante, esta actividad debe ser guiada por estudios que determinen qué especies
y en qué areas especificas se debe realizar la reforestacién, dado que en administraciones
anteriores se llevaron a cabo campafias que no se alinearon con las caracteristicas del suelo de
cada municipio y no tuvieron una tasa alta de éxito.

La conservacién de los suelos surgio como una linea de accién especifica en el municipio de
Huiramba. Sin embargo, casi todos los municipios participantes en los talleres practican la
agricultura, y en el 90% de ellos se destaco la necesidad de que los agricultores conocen las
caracteristicas de sus suelos para adoptar practicas mas sostenibles. En municipios como
Alvaro Obregén y Santa Ana Maya, también se menciond la importancia de un buen manejo del
suelo y el uso eficiente del agua. Como alternativa, los municipios agricolas propusieron la
tecnificacion del riego y la captacion de agua de lluvia para su uso durante la temporada de
sequia, estas ultimas actividades especificas se relacionan directamente con el eje estratégico 1
del PERELAC.

En el andlisis global, se destaca la linea de accién de educacién ambiental, como como una linea
que se contemple dentro de los PMD para abarcar distintos huecos de informacion. Esta linea
sirve para la actualizacion del PERELAC como una linea clave en la gestidon de la cuenca.

5.3.3 Conocimiento de la MTI-Cuitzeo y sus esfuerzos

En general, los participantes indicaron desconocer los esfuerzos y documentos rectores de la
MTI-Cuitzeo. El mayor desconocimiento se centra en los indicadores, el MOS del PERELAC, la
PLASAM y el funcionamiento de la MTI-Cuitzeo (Grafica 5). Frente a esta situacion, es crucial
mejorar la difusion y capacitaciéon sobre estos instrumentos, para que los municipios puedan
alinear de manera informada sus PMD con el PERELAC. La falta de conocimiento sobre los
esfuerzos y documentos rectores de la MTI-Cuitzeo puede ser una de las razones detras de la
baja participacion de los municipios en la recuperacién de la CLC. La falta de informacion vy,
sobre todo, de apropiacién de los documentos puede generar desconfianza, incertidumbre o
desinterés al involucrarse por colaborar o comprometerse en abordar de manera integral la
problematica de la cuenca.
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Grafica 5. Conocimientos sobre los esfuerzos y documentos rectores de la MT-Cuitzeol. Fuente: Elaboracion propia.

5.4 Alcances de talleres en medios de prensa locales

A escala local, esta intervencion logré un notable impacto mediatico. La visibilizacion de las
actividades se reflej6 en las notas de prensa, publicaciones en medios digitales e impresos,
publicaciones en las paginas de difusién de los gobiernos municipales de Copandaro,
Chucandiro, Queréndaro, Santa Ana Maya, Indaparapeo, Cuitzeo, Huiramba y la SEDATU-
Delegacion Michoacan (ver anexo 21).

En total, se publicaron 30 notas periodisticas, 5 relacionadas con el Taller de Oportunidades
para Atender de Manera Conjunta la Problematica de la Cuenca del Lago de Cuitzeo y 25 sobre
los Talleres de Alineacion de los PMD con el PERELAC. Estas hicieron énfasis en el papel de los
gobiernos locales en la rehabilitacion de la cuenca, destacaron la colaboracion interinstitucional
entre los distintos niveles de gobierno y la academia, la importancia estratégica de alinear los
PMD con los lineamientos del PERELAC, asi como los compromisos asumidos por los
municipios para integrar acciones especificas en sus planes de desarrollo.

Por otra parte, resalta la cobertura del medio "Encuentro de Michoacan" que en su pagina web,
canal de YouTube y en su edicion impresa compartio y dio seguimiento a los talleres realizados
en los ocho municipios. Su versién impresa fue una gran oportunidad para extender la
informacion, considerando que se distribuye de manera gratuita entre los habitantes de la
region, de manera que, las comunidades locales recibieron informacion sobre las acciones
realizadas durante los talleres municipales.

Las publicaciones llegaron al publico local y regional. Para dimensionar el impacto, tan solo las
paginas de Facebook de los gobiernos municipales suman mas de 30,000 seguidores, mientras
que "Encuentro de Michoacan" recibe alrededor de 30,312 visitas trimestrales en su pagina
web, ademas de las visualizaciones en su canal de YouTube. Esta cobertura refuerza la
legitimidad del proceso de intervencion y abre las puertas para que otros municipios y demas
actores puedan involucrarse.
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6. REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados demuestran el cumplimiento del objetivo general para contribuir al
involucramiento de los gobiernos municipales en la atencion de la problematica de la CLC. Se
lograron avances significativos en cuanto a la participacién municipal y el interés por alinear los
PMD al PERELAC. A continuacién, se describen los hallazgos mas relevantes.

1.Importancia de la colaboracién entre las dependencias federales y estatales y la academia.

La colaboracién entre SEDATU-Delegacion Michoacan y el PCS-Morelia permitié involucrar a los
municipios y, posteriormente, a los actores locales. En aras de sumar esfuerzos para atender
las problematicas en la cuenca del lago de Cuitzeo, integrando diversos conocimientos y
perspectivas para avanzar hacia un enfoque integral. Colaborar es el primer paso para
establecer procesos de coordinacion a largo plazo.

2.Factores que promovieron la colaboracién

El taller de oportunidades contribuyd a la sensibilizacion de presidentes municipales y/o sus
representantes sobre la problematica de la Cuenca y el papel de los municipios en su atencion,
lo que fue uno de los principales factores que promovi6 la colaboracién. La voluntad politica
desempefid6 un rol fundamental. Los presidentes municipales y sus cabildos se
comprometieron y mostraron interés por involucrarse, ofreciendo espacios y tiempo en sus
agendas. Esto se reflejo6 en la elevada participacion durante los talleres municipales,
convocando a ciudadanos, jefes de tenencia, jefes de departamento y titulares del cabildo en la
administracién municipal.

3.Talleres de alineacién y capacitacion

Los talleres realizados en los municipios fueron un mecanismo fundamental para promover la
alineacién entre el PERELAC y los PMD. Estos permitieron a los actores locales conocer vy
familiarizarse con el PERELAC y su estrecha relacion con los planes municipales. Los talleres y
actividades de comunicacion permitieron crear un espacio de dialogo que evidencié brechas de
conocimiento respecto al uso del MOS y PLASAM. Ante esto, resalta la necesidad de continuar
con procesos de divulgacidén y capacitacion para garantizar un entendimiento mas completo
sobre dichas herramientas.
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4.La MTI-Cuitzeo como espacio de coordinacion

La MTI-Cuitzeo, como espacio de coordinacién, es fundamental para abordar problematicas
con una vision integral de cuenca, pues permite establecer un proceso continuo de
colaboracién entre los municipios y otras dependencias. Sin embargo, su papel debe ser mas
activo y de base territorial, a fin de facilitar el intercambio de informacién, considerando la
alineacion de esfuerzos y estrategias a nivel estatal y municipal. Esto para garantizar un
enfoque coordinado en la atenciéon conjunta de la problematica de la cuenca del lago de
Cuitzeo, mediante la implementacion efectiva de estrategias para atender las necesidades y
objetivos comunes.

5.Agitaciéon informada: el papel de la academia

La participacion del PCS-Morelia facilitd el entendimiento, asi como la integracion de
conocimientos cientificos con las practicas locales, desde un enfoque basado en evidencias,
creando un espacio de orientacién, sumamente requerido y necesario, para alinear los PMD de
los municipios con los ejes estratégicos, las lineas de accidén y las actividades especificas del
PERELAC. Estas intervenciones abren la posibilidad de tomar decisiones mas informadas y
desarrollar estrategias efectivas en el corto, mediano y largo plazo.

El PCS-Morelia fungié como un catalizador, integrando conocimientos desde la vision integral
de cuenca. Su papel no consistié en transferir conocimientos técnicos e involucré un enfoque
denominado por Clark y Harley (2019) como agitacién informada. En sintesis, esta intervencion
demuestra que la colaboracion entre academia y municipios puede generar sinergias
significativas para abordar problemas complejos como la degradacién de la CLC, sentando las
bases para una gobernanza mas inclusiva y efectiva en la region.

Por otra parte, los talleres consolidaron un espacio para fortalecer la colaboracién entre las
autoridades municipales, el sector académico y actores gubernamentales, con el objetivo de
sumar esfuerzos en la recuperacion de la cuenca del lago de Cuitzeo. Este proceso destaco la
interfaz ciencia-politica y, como PCS-Morelia, el papel de la academia al actuar como detonante
de procesos de intervencién.

6.Mayor difusion de los instrumentos rectores de la MTI-Cuitzeo.

Es fundamental ampliar la difusion de los instrumentos generados por la MTI-Cuitzeo, dirigirlos
hacia la poblacién y los tomadores de decisiones. Se debe garantizar que todos los actores
involucrados tengan acceso a estos recursos para asi utilizarlos en el disefio de estrategias
focalizadas que respondan a contextos especificos. Dicho esto, la toma de decisiones y las
actividades relacionadas deben ser sensibles a las realidades locales, lo que exige basarse en
un enfoque contexto-dependiente.
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7.Adaptabilidad del PERELAC

El PERELAC se concibe como un instrumento vivo, y su dinamismo debe evolucionar a medida
que sea implementado y la CLC enfrente nuevos desafios. Este enfoque permitira abordar la
rehabilitacion del lago de manera sistémica y colaborativa, adaptandose a las necesidades
actuales y futuras. La retroalimentacion continua es esencial para garantizar su efectividad y
aplicacién a lo largo del tiempo, sin que pierda vigencia. Por ello, la responsabilidad de los
municipios es clave, considerando que son quienes mejor conocen el territorio. Los municipios
juegan un papel fundamental en la retroalimentacién y ajustes necesarios, y pueden asegurar
que el enfoque se mantenga alineado con las realidades y necesidades especificas de sus
contextos, con actualizaciones pertinentes, segun sea necesario.

8.Colaboracion intermunicipal y financiamiento

La colaboracion entre los municipios que conforman la CLC representa una gran oportunidad
para establecer convenios intermunicipales orientados a abordar problematicas comunes,
desde una perspectiva integral de cuenca. Estos acuerdos no solo facilitan la coordinacién y el
intercambio de recursos y conocimientos, sino que también abren la puerta a nuevas fuentes
de financiamiento. Alinear los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) con el PERELAC puede
ser clave para acceder a diversos mecanismos de financiamiento.

9.Involucramiento de dependencias clave

Es crucial que exista un mayor involucramiento de diversas instituciones clave, como CONAGUA
y CEAC, cuya participacion es esencial para abordar de manera efectiva la problematica de la
CLA. La colaboracién interinstitucional permite sumar recursos técnicos, capacitaciones
especializadas e identificar apoyo financiero y normativo, elementos fundamentales para
fortalecer las estrategias de rehabilitacion. La integracion de diversas entidades, de los tres
ordenes de gobierno, por una parte, amplia el alcance de las acciones, a la vez que garantiza un
enfoque mas integral y coordinado al implementar acciones en aras de atender la
problematica.

10.Institucionalizacion de la MTI-Cuitzeo

Se recomienda avanzar hacia la institucionalizacién de los espacios de coordinacion de la MTI-
Cuitzeo, ya que, al asegurar que sea vinculante, se podra garantizar su continuidad y
efectividad, independientemente de los cambios en las administraciones publicas. Esto
permitira fortalecer su gestién a mediano y largo plazo. Al ser vinculante, se lograra un mayor
reconocimiento y peso en las decisiones y acciones, a escala regional y estatal, lo cual es clave
para consolidar la vision de cuenca en la atencién de la problematica. Dado que la MTI-Cuitzeo
ha operado durante tres afios, su institucionalizacion representa el primer paso para el
reconocimiento formal, y puede seguir siendo un referente importante en la consolidacion de
otras mesas de trabajo, como las de Patzcuaro y Zirahuén.
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